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Pankrotiseaduse muutmise seaduse (maksejouetuse teenistus)

eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tohustatakse Konkurentsiameti koosseisus tegutseva maksejouetuse
teenistuse (MJT) juhtimist ja to6korraldust. MJT on moodustatud pankrotiseaduse (PankrS) §
1922 1dike 1 alusel Konkurentsiameti sdltumatu struktuuriiiksusena ja kiesoleva eelndu
koostamise ajaks tegutsenud iile kolme aasta. Senise praktika pohjal vajab selgemat
korraldamist teenistuse halduslik juhtimine, personalitoimingud ja Konkurentsiameti
tugiteenuste kasutamine.

Kavandatava muudatusega seotakse MIJT haldus- ja tookorraldus senisest selgemalt
Konkurentsiameti iildise juhtimiskorraldusega. See voimaldab paremini korraldada teenistujate
asendamist ning kasutada ameti olemasolevat asjaajamis-, personali-, hanke- ja
infotehnoloogilist voimekust. MJT jéarelevalveiilesanded ja pankrotimenetluse kord ei muutu
ning teenistuse sisuliste iilesannete tditmisel sdilib sdltumatus. Ametis oleva juhataja ametiacg
kestab senise tdhtaja saabumiseni.

Eelnduga kavandatavad sisulised muudatused on jargmised:
o tipsustatakse MJT staatust Konkurentsiameti struktuuriiiksusena;
e MJT juhataja ja ametnikud nimetab ametisse ja vabastab ametist Konkurentsiameti
peadirektor;
e MJT juhtimine ja sisemine tdokorraldus viiakse Konkurentsiameti iildise
juhtimiskorralduse alla ning peadirektorile antakse teenistusliku jarelevalve padevus
MJT juhataja ja ametnike iile iksnes haldus- ja tookorralduslikes kiisimustes.

Eelndu ei sea uusi kohustusi ettevotetele, vabatlihendustele ja eraisikutele, mistdttu nende
halduskoormus ei muutu.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
osakonna vabakutsete talituse ndunik Maarja Roht (maarja.roht@justdigi.ee). Eelndu on
keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja
Helen Noormigi (helen.noormagi@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Samuti ei ole eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelndu seadusena
vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdédlteenamus, kuna kavandatavate muudatuste
eesmdrk ei ole reguleerida kohtumenetlust, vaid muuta valitsemisala sisemist korraldust.

Eelnduga muudetakse pankrotiseaduse 1. jaanuari 2027. aasta redaktsiooni (RT I, 11.07.2026,
148).
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2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on lahendada Konkurentsiameti igapdevases to0s ja tegevuses ilmnenud
kitsaskohad ning kasutada tdhusamalt ja mojusamalt olemasolevaid ressursse. Sellist vajadust
on muu hulgas késitletud Justiits- ja Digiministeeriumi tellitud AS PricewaterhouseCoopers
Advisorsi koostatud maksejduetuse teenistuse analiiiisi 1dpparuandes’, samuti MJT juhataja
mitmes podrdumises ja ettepanekus Justiits- ja Digiministeeriumile ning MJT 2023., 2024. ja
2025. aasta tegevusaruandes?.

Tegemist on muudatustega Justiits- ja Digiministeeriumi ning valitsemisala asutuse ja selle
sOltumatu struktuuriiiksuse sisemises todkorralduses. Struktuurimuudatuste puhul on tegemist
eelkdige haldusesisest tookorraldust puudutavate muudatustega, mille mdju haldusevilistele
isikutele, sealhulgas volausaldajatele, volgnikele, kohtutele ja pankrotihalduritele, on kaudne.
Eelndu ei mojuta MIJT jérelevalvelilesannete tditmist ega pankrotimenetluste labiviimise korda.
Ministeeriumi valitsemisala asutuse sisemisi timberkorraldusi on vdimalik teha vaid seadust
muutes, st voimalik on valida digusliku sekkumise ja mitte midagi tegemise vahel, mistdttu hea
digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1dike 1 alusel koostatavas vdimalikus
viljatootamiskavatsuses tidiendava analiilisi tegemine alternatiivseid vOimalusi ega lisateavet
kiisimuse lahendamiseks ei annaks. Eelndu muudatuste kohta ei ole véljatd6tamiskavatsust
koostatud, kuna eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega
muud olulist mdju (HONTE § 1 Ig 2 p 5). Kavandatavad muudatused on 1ibi arutatud
Konkurentsiametiga.

2.1. Senine 6iguslik ja halduslik korraldus

MJT alustas tegevust 1. jaanuaril 2022. Teenistus loodi Konkurentsiameti juurde sdltumatu
struktuuritiksusena, sest talle antud {ilesannete sisuline tditmine pidi olema kaitstud sobimatu
sekkumise eest. PankrS § 192! 10ige 4 sétestab teenistuse sOltumatuse ning § 1923 15ige 3
juhataja sdltumatuse ja erapooletuse. Need pohimdtted kehtivad ka edaspidi.

Kehtiv korraldus eristab MJT-d Konkurentsiameti teistest struktuuriiiksustest mitmes juhtimise
ja teenistussuhtega seotud kiisimuses. Ministril on MJT juhataja ametisse nimetamise ja
vabastamise pddevus, MJT juhataja nimetatakse ametisse viieks aastaks pérast Riigikogu
majanduskomisjoni arvamuse drakuulamist ning tema ametisuhte ld0petamiseks on ette ndhtud
erikord. Konkurentsiameti pShiméirusega on juhatajale antud muu hulgas teenistujate ametisse
nimetamise, ametijuhendite kinnitamise ja teenistusliku jarelevalvega seotud padevused. Kuna
PankrS § 192° 16ige 2 sétestab, et teenistuse tootingimused, sealhulgas td6ruumid ja tehnilise
teenindamise tagab Konkurentsiamet, siis vajab tdpsustamist vastutuse jaotus nimetatud
tootingimuste tagamise ja MJT juhataja pankrotiseadusest tulenevate eripddevuste vahel.

Pankrotiseaduse kommentaarides on réhutatud, et MJT paigutamine Konkurentsiameti juurde
oli halduskorralduslik otsustus. MJT sisulisi iilesandeid ei ole vaja {ihendada ameti teiste
teenistuste lilesannetega, kuid administratiivsete lilesannete iihitamine on voimalik. Sellest
eristusest ldhtub ka eelndu, millega séilitatakse sdltumatud sisulised otsused, kuid tagatakse
nende tegemiseks vajalik organisatsiooniline tugi.

I Justiits- ja  Digiministeeriumi  koduleht. — Maksejduetuse  teenistuse  analiiiisi  ldpparuanne.

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2026-05/MJT%201%C3%B5pparuanne.pdf.
2 Maksejduetuse teenistuse koduleht. Aastaaruanded, 07.07.2026. https:/www.mjt.ee/maksejouetuse-
teenistus/tegevused-ja-tulemused.



https://adr-docs.karlerss.com/OEowMmftnTIPeVFKgej7MM201tcf0nX7/Maksej%C3%B5uetuse%20teenistuse%202023.%20aasta%20tegevusaruanne%20ja%202024.a%20tegevuskava%20planeerimine.pdf
https://www.mjt.ee/sites/default/files/documents/2026-04/Ettepanekud%20kaalumiseks%20ministrile%2021.04.2026%20-%20MJT%20tegevusaruanne%202025.pdf
https://www.mjt.ee/maksejouetuse-teenistus/tegevused-ja-tulemused
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2026-05/MJT%20l%C3%B5pparuanne.pdf
https://www.mjt.ee/maksejouetuse-teenistus/tegevused-ja-tulemused
https://www.mjt.ee/maksejouetuse-teenistus/tegevused-ja-tulemused

2.2. Tookorraldusliku muudatuse vajadus

MIJT tegevuses on tekkinud kiisimusi selle juhataja ja ametnike asendamise, teenistujate
ametisse nimetamise, ametijuhendite ja ameti sisemist tookorraldust reguleerivate kordade
kohaldamise, todtingimuste tagamise ning tehnilise teenindamise kohta. Viimane holmab
praktikas muu hulgas toovahendite ja infosiisteemide kasutamise korraldamist. Eelviidatud
teemad ei ole iiheselt ja selgelt reguleeritud — pankrotiseadusest tulenev sdltumatu
struktuuriiiksuse loomine ei ole voimaldanud MJT-1 ja juhatajal kasutada riigisisest voimekust
viisil, mis tdiendaks nende iilesannete taitmist efektiivselt, nditeks MJT domeeni muutmiseks.
Samuti ei ole seaduses ega Konkurentsiameti pohimééruses reguleeritud, kas ja kes saab
méiirata MJT juhatajale puhkuse ajaks asendaja. Kuna MJT juhataja nimetab ametisse minister,
siis el saa asendajat méidrata Konkurentsiameti peadirektor. Eeltoodud probleemide
korvaldamiseks muudetakse MJT Konkurentsiameti struktuuriiiksuseks, et oleks tagatud
iilksuse Tlhetaoline teenindamine teiste Konkurentsiameti iiksustega. Kui MIJT on
Konkurentsiameti koosseisuline struktuuriiiksus, tuleb selle juhtimisele ja todkorraldusele
kohaldada sarnaseid pohimodtteid nagu teistes struktuuriliksustes, sealhulgas juhataja
nimetamisel ja asendamisel. Konkurentsiameti peadirektor nimetab ametisse koikide
struktuuriliksuste juhatajad ja teeb nende tegevuse iile jirelevalvet. Kuna Konkurentsiameti
peadirektor nimetab juhatajaid ametisse ilma tdiendavate arvamuste kiisimiseta, ei ole
pohjendatud sdilitada pankrotiseadusest tulenevat erisust MJT juhataja ametisse nimetamisel
kiisida arvamust Riigikogu majanduskomisjonilt.

MIT viikese koosseisu tottu on to0 jarjepidevuse tagamiseks oluline selge asendamis- ja
personalikorraldus. Kuna seni on asendamise ja personalitoimingute jaoks kehtinud iilejddnud
asutusest erinev juhtimismudel, on see toonud kaasa korralduslikke kiisimusi ennekdike MJT
juhataja asendamise osas. Uhtne halduslik alluvus Konkurentsiameti peadirektorile
Konkurentsiameti pohiméiruse kohaselt voimaldab tulevikus siduda juhataja ametisuhte,
personaliplaneerimise ja asendamise Konkurentsiameti iildiste protsessidega.

PankrS § 192° loikes 2 sitestatud tehnilise teenindamise tagamine vOib praktilises
tookorralduses eeldada ka IT-toovahendite haldamist ning vajalike arenduste tellimise
korraldamist. Arenduse tegemiseks ei piisa liksnes eelarvevahenditest, vaid vaja on tehnilise
lahtelilesande koostamist, riigihanke korraldamist, arendust6d juhtimist, infoturbenduete
tditmist ja lahenduse kasutajatuge. Kui MIJT tegutseb Konkurentsiameti koosseisulise
struktuuriiiksusena, saab teenistuse vajadusi edaspidi késitleda Konkurentsiameti {ihise
tookorralduse alusel. Konkurentsiameti iildine todkorraldus vdimaldab kasutada MIJT
tehniliseks teenindamiseks ameti olemasolevat IT-, hanke- ja kasutajatoe voimekust. Muudatus
el too kaasa uusi IT-arendusi ega tdiendavat rahastamisvajadust.

PankrS § 192° 1dige 3 sidtestab, et Konkurentsiameti eelarves ndidatakse MJT iilesannete
taitmiseks vajalikud kulutused halduskulutustest eraldi ja teenistuse juhataja on sdltumatu
teenistuse lilesannete tdideviimiseks ettendhtud eelarveosa kdsutamises. Seda kidsutamisdigust
tuleb ka edaspidi eristada Konkurentsiameti asjaajamiskorra, riigihangete korraldamise,
lepingute tditmise, maksete ja finantsarvestuse kiisimustest. Konkurentsiameti {ihine
tookorraldus peab voimaldama seaduses sitestatud kdsutamisdigust tegelikult kasutada.

2.3. Eesmirk ja kaalutud korralduslikud lahendused

Eelndu eesmérk on tdpsustada MJT juhtimise korraldust ja voimaldada Konkurentsiametil
tagada MJT-le vajalikud t66tingimused, sealhulgas tooruumid ja tehniline teenindamine, ameti



tildise tookorralduse kaudu. Peadirektor korraldab oma padevuse piires teenistussuhete ja ameti
sisemise tookorralduse kiisimusi. MJT juhataja tdidab soltumatult seadusest tulenevaid sisulisi
iilesandeid ning kdsutab PankrS § 192° Idikes 3 nimetatud eelarveosa. Oma iilesannete tditmisel
saab MJT kasutada Konkurentsiameti koostdoteenistuse teenuseid asjaajamiseks, personali-,
finants-, hanke- ja infotehnoloogia valdkonna jms korralduseks.

Esimese lahendusena oleks vdimalik sdilitada kehtiv eristaatus ja lahendada {iksikuid
koostdokiisimusi asutusesiseste kokkulepete abil. See aga ei muudaks ministrile seadusega ette
nidhtud padevust MJT juhataja ametisse nimetada ja ametist vabastada ega annaks selget
oiguslikku alust juhataja halduslikuks alluvuseks peadirektorile. Seetdttu ei oleks iiksnes
sisekorra muutmisega voimalik eelndu kdiki eesmérke saavutada.

Teine lahendus oleks muuta ainult MJT juhataja ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
korda. Selline osaline muudatus jdtaks aga lahendamata piirid peadirektori {ildise
juhtimispédevuse ning juhataja sdltumatuse vahel.

Valitud lahendus iihendab struktuurilise muudatuse, ametisse nimetamise ja ametist
vabastamise padevuse ning eraldi sitestatud haldusliku alluvuse koos selge sekkumiskeeluga.
Sellega piititakse viltida olukorda, kus iildise alluvuse pohimotet saaks tdlgendada digusena
mojutada tiksikuid sisulisi otsuseid.

Teenistuse pidevust (PankrS § 192'), miinimumkoosseisu (PankrS § 1922 lg 3), juhataja
kvalifikatsioonindudeid (PankrS § 192°) ja eelarveregulatsiooni (PankrS § 192°) eelnduga ei
muudeta. Kiill aga tuleb soovitud tulemuse saavutamiseks muuta Konkurentsiameti
pOhimédarust (vt seletuskirja lisa 1).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist: §-ga 1 muudetakse pankrotiseadust ja §-s 2 sétestatakse
joustumisaeg.

Eelnéu § 1 punkt 1 — muudetakse PankrS § 1922 1digete 1 ja 2 sdnastust.

Loike 1 sonastust muudetakse selliselt, et MJT tegutseb Konkurentsiameti struktuuriiiksusena.
MIJT-d ei viida teise asutusse ega muudeta tema seadusest tulenevat padevust ja tlilesandeid.
Muudetakse MJT organisatsioonilist kuuluvust, et saaks kohaldada Konkurentsiameti sisemist
tookorraldust reguleerivaid juhendeid ja kordasid ning korraldada teenistuse to6tingimuste ja
tehnilise teenindamise tagamine teiste Konkurentsiameti teenistustega iihtsetel tingimustel.
Kavandatud struktuurimuudatus ei anna Konkurentsiameti peadirektorile jarelevalveplaanis
kaasarddkimise digust ega sisuliste jarelevalveotsuste iimberotsustamise v3i suunamise digust.

Loiget 2 muudetakse ja sétestatakse, et MJT juhtimise korralduse, juhataja diguste, kohustuste
ja vastutuse ning teenistuse tegevuse korraldamise olulised sdtted kehtestatakse
Konkurentsiameti pohiméaruses. Eraldi MJT pohiméérust ei ole kehtiva pankrotiseaduse alusel
kehtestatud. See voimaldab kohaldada ameti sisemist todkorraldust reguleerivaid juhendeid ja
kordasid, asjaajamiskorda ning to6tingimuste ja tehnilise teenindamise korraldust ka MJT
suhtes, arvestades pankrotiseaduses sdtestatud erisusi.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 10ike 1 ja sama paragrahvi loike 2 punkti 4 kohaselt
sitestatakse Konkurentsiameti pohiméaruses struktuuriiiksuse pohitilesanded.
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Konkurentsiameti pdhiméruse §-s 14! on kehtestatud maksejduetuse teenistuse pohiiilesanded.
Maiéruse volitusnorm ei luba muuta seadusega maaratud MJT sisulist paddevust ega soltumatust.
Moiste ,,pohiiilesanded” tdhendab selle eelndu kontekstis seadusest tulenevate iilesannete
organisatsioonilist kajastamist ja toOjaotuse tdpsustamist, mitte uute materiaaldiguslike
iilesannete loomist voi olemasolevate kitsendamist.

Eelndu § 1 punkt 2 — muudetakse PankrS § 1922 Idike 4 esimest lauset ja niihakse ette, et
edaspidi nimetab teenistuse juhataja ametisse Konkurentsiameti peadirektor.

Kehtiva diguse jargi nimetab MJT juhataja ametisse valdkonna eest vastutav minister, kuulates
enne dra Riigikogu majanduskomisjoni arvamuse. Eelndus sdnastatakse 1d6ike 4 esimene lause
jargmiselt: ,,Konkurentsiameti peadirektor nimetab teenistuse juhataja ametisse viieks aastaks®.
Seega jddb viieaastane ametiaeg alles, samuti jaib muutmata 15ike teine lause, mille jargi ei tohi
kedagi valida juhatajaks rohkem kui kaheks ametiajaks jarjestikku. Muudetakse MJT juhataja
ametisse nimetav isik ning loobutakse Riigikogu majanduskomisjoni arvamuse kiisimisest
ametisse nimetamisel.

MJT juhataja ametisse nimetamise erikord ldhtus teenistuse algsest diguslikust seisundist.
Teenistus loodi Konkurentsiameti juurde oma iilesannete tditmisel sdltumatu
struktuuriliksusena. Ministri nimetamisdigus koos Riigikogu majanduskomisjoni arvamuse
eelneva drakuulamisega toetas juhataja iseseisvat positsiooni ning voimaldas tema sobivust
hinnata laiemalt kui liksnes ametisisese personalivaliku raames. Selline kord oli kooskdlas
mudeliga, milles teenistuse juhtimine oli eristatud Konkurentsiameti tavapérasest
juhtimisahelast. Teenistuse sisulisel {ihendamisel Konkurentsiameti juhtimisstruktuuriga
muutub ka juhataja ametisse nimetamise erikorra vajadus. Kui peadirektor vastutab
maksejouetuse valdkonna t66 korraldamise, ressursside kasutamise ja tulemuste eest, peab tal
olema ka vOimalus valida selle valdkonna juht. Nii viiakse juhtimisvastutus ja selle
teostamiseks vajalikud volitused omavahel kooskdlla. Ministri eraldi nimetamisdigus jadtaks
sellises mudelis personalivaliku véljapoole seda juhtimistasandit, kes wvastutab iiksuse
igapdevase toimimise eest. Riigikogu majanduskomisjoni arvamuse drakuulamisest loobumist
pohjendab samasugune vastutuse iimberkorraldamine. Kui teenistuse juhataja tdidab edaspidi
ameti sisese struktuuriiiksuse juhi lilesandeid, ei ole tema personalivaliku eraldi parlamentaarne
menetlemine enam samal maéadral pohjendatud. Parlamentaarset kontrolli maksejouetuse
valdkonna toimimise iile saab teostada ministri ja Konkurentsiameti tegevuse ning valdkonna
tulemuste kasitlemise kaudu. Muudatus ei vdhenda vajadust erapooletu ja professionaalse
maksejouetusjirelevalve jarele, kiill aga ametisse nimetamise korra lihtsustamine ja viimine
Konkurentsiameti peadirektori pddevusse on pohjendatud niivord, kuivord sellega kaasneb
tegelik ja Oiguslikult selge juhtimisvastutuse muutus. Seetdttu ldhtutakse iihtsest
juhtimiskorraldusest edaspidi ka MJT juhataja ametisse nimetamisel, sest ka Konkurentsiameti
teiste struktuuriiiksuste juhid nimetab ametisse peadirektor, kes vastutab nende juhtimise ja
tookorralduse  eest.  Seejuures  sdilivad MIJT  juhataja  seadusest  tulenevad
kvalifikatsiooninduded, viieaastane ametiaeg ja soltumatus teenistuse sisuliste iilesannete
taitmisel. Eelnduga antakse peadirektorile ka MJT juhataja ametisse nimetamise padevus ning
oigus teha teenistuslikku jérelevalvet haldus- ja tookorralduslikes kiisimustes.

Eelnou § 1 punkt 3 — PankrS § 192° tiiendatakse 1dikega 2! ning sitestatakse, et teenistuse
juhataja allub haldus- ja tookorralduslikes kiisimustes Konkurentsiameti peadirektorile,
arvestades pankrotiseaduses sitestatud erisusi. Muudatus vdimaldab teha teenistuslikku
jarelevalvet MJT juhataja haldus- ja tookorralduslike aktide ja toimingute diguspérasuse ja
otstarbekuse {iile. Tegemist on peadirektori teenistusliku jérelevalve paddevuse esemelise



piiritlemisega. Seejuures tuleb ldhtuda ameti sisemisest tookorraldusest ja MIJT juhataja
teenistussuhtega seotud kiisimustest ning arvestada PankrS § 1923 16ike 3 soltumatuse tagatisi.
Uldine alluvus ei laiene PankrS § 1923 16ikes 3 kaitstud sisulistele otsustele.

Sitet tuleb rakendada kooskolas Vabariigi Valitsuse seaduse teenistuslikku jarelevalvet
reguleerivate §-dega 93—100, sealhulgas § 93 10ikes 6 sétestatud eranditega. Seaduse erandnorm
on vajalik, et pddevuspiir oleks selge ka juhtudel, mil akti voi toimingu halduslik ja sisuline
kiilg voivad praktikas pdimuda. Haldusliku ja sisulise tegevuse piiritlemise vajadus vdib
tekkida néiteks jargmistes olukordades:

e Teabe ndudmisel voib Konkurentsiameti peadirektor oma padevuse piires kontrollida,
kas jargitakse dokumendi registreerimise, saatmise ja sdilitamise korda ning teabe
kaitsmise ndudeid. See ei anna talle aga digust otsustada, milliselt isikult ja millises
ulatuses on MJT-1 oma seadusest tuleneva iilesande tditmiseks vaja teavet kiisida, ega
nduda teabendude muutmist pdhjusel, et ta ei pea konkreetse asja uurimist otstarbekaks.

e Samuti vOivad halduslik ja sisuline kiilg pdimuda teenistuse iilesannete tditmiseks
vajaliku eksperditeenuse tellimisel. Peadirektor voib oma padevuse piires kontrollida
hanke- ja finantsarvestuse nduete jargimist ning nduda puuduste kdrvaldamist. Ta ei voi
aga selle kontrolli kaudu asendada MJT juhataja hinnangut eksperdi kaasamise
sisulisele vajadusele voi suunata eksperdile esitatavaid kiisimusi eesmérgiga mdjutada
konkreetse asja lahendamist. Seejuures tuleb jargida MJT juhataja sdltumatust talle
ettendhtud eelarveosa kdsutamisel.

Nimetatud juhtudel tuleb eristada tookorralduslike nduete tditmise kontrolli MJT seadusest
tulenevate iilesannete sisulisest suunamisest. Tookorraldusliku puuduse kdrvaldamiseks antav
korraldus peab piirduma selle puudusega ega voi kujuneda vahendiks MJT soltumatute otsuste
muutmiseks voi nende tditmise takistamiseks.

Seega médratakse sittega kindlaks, kelle pddevuses on MJT juhataja teenistussuhtega ning
ameti sisemist tookorraldust reguleerivate juhendite ja kordade jargimisega seotud kiisimused.
Naiteks puudutab see teenistujate asendamise, ametijuhendite, asjaajamiskorra ja toovahendite
kasutamise korraldamist. Séte ei anna peadirektorile digust anda juhiseid MJT jérelevalveasja
sisulisel lahendamisel.

Eelndu § 1 punkt 4 — muudetakse PankrS § 192° 1dike 3 sonastust. Kehtiv § 1922 Idike 3 teine
lause keelab sdltumatust ohustava sekkumise valdkonna eest vastutaval ministril. Eelnduga
laiendatakse sama keeldu Konkurentsiameti peadirektorile. Tdpsustus on vajalik, sest eelndou
annab Konkurentsiameti peadirektorile MJT juhataja suhtes senisest otsesema haldusliku
alluvus- ja personalipddevuse. Ilma sonaselge sekkumiskeeluta voib tekkida ekslik arusaam, et
iildine juhtimispadevus hdolmab ka teenistuse sisulisi otsuseid. Muudatus hoiab lahus haldusliku
alluvuse ja sisulise so0ltumatuse ning vihendab diguslikku ebaselgust molemas suunas.

Lisaks tdpsustatakse sittega teenistusliku jirelevalve piire. Vabariigi Valitsuse seaduse kohase
teenistusliku jirelevalve diguspdrasuse ja otstarbekuse kontroll ei laiene PankrS § 1923 15ikes 3
kaitstud {iiksiku jdrelevalveasja valikule, sisulisele lahendamisele ega menetlusliku
kaalutlusdiguse teostamisele. Seeldbi eristatakse ameti sisemise tookorralduse kiisimused
teenistuse pankrotiseadusest tulenevatest sisulistest iilesannetest ja tagatakse MJT soltumatuse
(PankrS § 192" 16ige 4, § 1923 16ike 3 esimene lause, § 192° 16ige 3) garantiid.

Konkurentsiameti peadirektori pddevus kontrollida ameti asjaajamise, riigihanke voi

finantsarvestusega seotud aktide ja toimingute Oiguspdrasust ei anna digust asendada MJT
juhataja PankrS § 192° loikest 3 tulenevat soltumatut otsust talle ettenidhtud eelarveosa
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késutamisel. Tootingimuste ja tehnilise teenindamise korraldamisel arvestatakse seaduses
sdtestatud lilesannete ja sOltumatuse tagatistega.

Eelndu § 1 punkt 5 — muudetakse PankrS § 192 15ike 1 sdnastust. Kehtiva regulatsiooni jirgi
vOib MJT juhataja ametist vabastada valdkonna eest vastutav minister, kuulates enne &ra
Riigikogu majanduskomisjoni arvamuse. Eelndu kohaselt nimetab edaspidi MJT juhataja
ametisse Konkurentsiameti peadirektor, mistdttu tuleb tagada Konkurentsiameti peadirektorile
vajalik padevus ka MJT juhataja ametist vabastamiseks. Ametist vabastamisele kohalduvad
avaliku teenistuse seaduses sitestatud alused ja kord, arvestades pankrotiseaduse erisusi.

Muudatus viib ametisse nimetamise ja ametist vabastamise pddevuse iihele juhtimistasandile
ning kdrvaldab tavapéraste personalitoimingute tegemiseks vajaduse eraldi ministri otsuse ja
komisjoni arvamuse jirele. Muudatus ei tdhenda ametist vabastamist peadirektori vabal
drandgemisel, kuna jargida tuleb avaliku teenistuse seaduse aluseid, menetlusndudeid ja
Oiguskaitsevahendeid ning pankrotiseaduses sitestatud sdltumatuse tagatisi.

Eelndu § 1 punkt 6 — muudetakse PankrS § 192* 15ike 2 teist lauset ja ministrile teatamise
kohustus asendatakse Konkurentsiameti peadirektorile teatamise kohustusega. Muu hulgas
jaavad samaks seaduses ette ndhtud etteteatamistdhtajad: vdhemalt kaks kuud voi katseajal
vihemalt 20 pédeva, kui puuduvad seaduses nimetatud erakorralised pohjused. Tegemist on
ametisse nimetava ja ametist vabastava isiku vahetumisest tuleneva muudatusega. Edaspidi
korraldab peadirektor ka MJT juhataja tagasiastumisega seotud personalitoimingud ja t60
jarjepidevuse tagamise.

Eelnéu § 1 punkt 7 — seadust tdiendatakse §-ga 193%. Eelnduga lisatakse seaduse
rakendussétetesse § 1934, mille jirgi jatkub ametis oleva juhataja ametiaeg ja tema ametiaja
arvestus ei alga uuesti. Ametis oleva juhataja ametiaeg 10peb tema nimetamise ajal kehtinud
seaduses sétestatud tdhtaja saabumisel.

Uleminekusitte eesmirk on viltida seda, et ametisse nimetava isiku vahetumine voi
organisatsioonilise staatuse muutus alustaks uue viieaastase ametiaja voi nduaks juhataja uuesti
ametisse nimetamist seaduse joustumise pédeval. Sel viisil vélditakse ametisuhte pohjendamatut
katkemist ja tagatakse senise ametiaja tidhtaja sdilimine. Satte kohaldamisel tuleb arvestada ka
§ 1922 16ike 4 muutmata jédvat teist lauset, mis reguleerib jérjestikuste ametiaegade arvu, ehk
ametis oleva juhataja esimene ametiaeg jatkub ja teda on vdimalik nimetada ametisse veel
itheks jarjestikuseks ametiajaks.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu reguleerib riigisisest organisatsiooni, personali ja teenistusliku jirelevalve korda.
Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu OJigusakti ega muudeta maksejouetusmenetlusi
reguleerivaid materiaalseid vdi menetluslikke norme. Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu

digusega.

6. Seaduse mojud



Muudatuse otsene moju avaldub iiksnes Konkurentsiameti ja MJT sisemisele tookorraldusele,
eelkoige jargmistele isikutele:
o Konkurentsiameti peadirektor, kelle juhtimis- ja personalipddevus MJT suhtes laieneb;
o MIJT juhataja, kelle teenistussuhete, asendamise, tootingimuste ja tehnilise teenindamise
korraldus tdpsustub;
e  MIJT ametnikud, kelle to6tingimuste ja tehnilise teenindamise korraldus tdpsustub;
o Konkurentsiameti tugiteenuseid osutavad teenistujad, kelle iilesanded ja vastutus MJT
teenindamisel muutuvad selgemaks.
Muudatus puudutab ka Justiits- ja Digiministeeriumi ning Riigikogu majanduskomisjoni, sest
nende senine osalus MJT juhataja ametisse nimetamisel ja ametist vabastamisel 1peb.

Kaudne moju haldusevilistele isikutele (pankrotivolgnikud, vodlausaldajad, kohtud ja
pankrotihaldurid) vo0ib seisneda teenistuse t60 jérjepidevuse ja tugiteenuste paremas
korralduses, kuid eelndu ei muuda nende isikute &igusi, kohustusi ega menetluslikku
positsiooni.

6.1. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Muudatus avaldab otsest mdju Konkurentsiameti juhtimisele ja sisemisele tookorraldusele.
Konkurentsiameti peadirektori paddevusse antakse MJT juhataja ametisse nimetamine ja ametist
vabastamine ning tema teenistussuhte ja ameti sisemise to0korralduse korraldamine. Samuti
muutub selgemaks vastutus MJT tootingimuste ja tehnilise teenindamise tagamise eest.
Muudatus  puudutab iiht Konkurentsiameti  struktuuriiiksust ega eelda asutuse
iimberkorraldamist.

MJT juhataja ametisse nimetamise ja ametist vabastamise padevuse andmine Konkurentsiameti
peadirektorile voimaldab koos Konkurentsiameti pohiméédruse muudatustega rakendada ameti
iildist personali- ja asendamiskorraldust ning kasutada ameti personali- ja diguslikku tuge.
Tdiendava haldusliku koordineerimise vajadus ministri tasandil vdheneb. MIJT juhataja
viieaastane ametiaeg ning ametnike miinimumkoosseis ja kvalifikatsiooninduded jiddvad
kehtima. Muudatus ei too kaasa ametikohtade vihendamist ega to6tasu muutmist.

Muudatus mojutab ka Justiits- ja Digiministeeriumi tookorraldust. Ministeeriumi roll MJT
personalikorralduslikes kiisimustes vdheneb ning vastavad otsused tehakse edaspidi ameti
juhtimistasandil. Sellega viheneb vajadus haldusliku koordineerimise jarele ministri tasandil.
Samuti 10peb Riigikogu majanduskomisjoni kaasamine juhataja ametisse nimetamisel ja
ametist vabastamisel.

MIJT tegutsemine Konkurentsiameti struktuuriiiksusena voimaldab korraldada PankrS § 192°
16ikes 2 nimetatud tehnilise teenindamise ameti {ildiste juhendite ja kordade jérgi. Praktikas
saab see holmata nditeks infosiisteemide kasutajatuge, kasutusdiguste haldamist ning
arendusvajaduste kavandamist ja (riigi)hangete korraldamist. Teenistusel on vdimalik kasutada
ameti kogemust ja padevust infotehnoloogia, asjaajamise ning hangete korraldamisel, jargides
eelarveosa kdsutamise erisust.

Muudatus ei taga uusi infosiisteeme ega lisarahastust. Tehnilise teenindamise ulatus,
olemasolev IT-teenuste korraldus ja eraldatud vahendid méiiravad, milliseid arendusi saab ellu
viia. Eeldatav moju seisneb eelkdige iihise todkorralduse ja olemasoleva asutusesisese
padevuse paremas rakendamises.



Muudatuse rakendamiseks tuleb Konkurentsiametil viia MJT juhataja teenistussuhet ning MJT
ja Konkurentsiameti sisemist tookorraldust reguleerivad juhendid, korrad ja ametijuhendid
seadusega kooskdlla. Vajalikud tookorralduslikud tdpsustused tehakse Konkurentsiameti
pohimééiruses ja ametijuhendites. Samuti tuleb Konkurentsiameti iildise tokorralduse raames
korraldada MJT juhataja asendamine ning teenistuse tootingimuste ja tehnilise teenindamise
tagamine, jargides teenistusliku jarelevalve padevuse piire.

6.2. Moju soltumatuse tagatistele

Eelndu ei avalda negatiivset moju MJT ega selle juhataja sisulisele soltumatusele
pankrotiseadusest tulenevate iilesannete tditmisel. Teenistuse seadusest tulenevad iilesanded,
juhataja viieaastane ametiaeg ja sOltumatus sisuliste otsuste tegemisel sdilivad. Haldus- ja
tookorralduslik alluvus Konkurentsiameti peadirektorile ei laiene iiksiku jarelevalveasja
valikule, sisulisele lahendamisele ega menetlusliku kaalutlusdiguse teostamisele.

Soltumatuse tagamiseks sétestatakse seaduses sdnaselgelt, et Konkurentsiameti peadirektor ei
voi sekkuda teenistuse sisuliste iilesannete tditmisse, anda selleks siduvaid juhiseid ega muuta
vO1 peatada vastavaid otsuseid ja toiminguid. Samuti sdilib teenistuse juhataja soltumatus
teenistuse iilesannete tditmiseks ette ndhtud eelarveosa kidsutamisel. Seega puudutab muudatus
iiksnes teenistuse haldus- ja tookorraldust ning sdéltumatuse sisulised tagatised séilivad.

6.3. Moju haldusevilistele isikutele

Eelndu ei muuda pankrotimenetluse osaliste, sealhulgas pankrotihaldurite, volausaldajate,
kohtute ega volgnike digusi, kohustusi voi menetluslikku positsiooni. Muudatuse otsene mdju
piirdub MJT juhtimise ja Konkurentsiameti sisemise tookorraldusega.

Haldusevilistele isikutele voib avalduda kaudne positiivne mdju MJT t66 jérjepidevuse ja
ilesannete tditmise vOimekuse paranemise kaudu. Selgem asendamise korraldus ning
tootingimuste ja tehnilise teenindamise tagamine toetavad teenistuse iilesannete tdrgeteta
taitmist.

Koondhinnanguna ei ole eelndu rakendamisel halduseviliste isikute halduskoormuse muutust
ette ndha. Eelnduga ei lisata ega muudeta teabe vOi dokumentide esitamise kohustusi,
aruandlusndudeid ega muid asjaajamiskohustusi. Seetdttu ei ole ette ndha ka nende kohustuste
taitmiseks kuluva aja ega kulude muutust. Konkurentsiameti ja MJT sisemise tookorralduse
voimalik tdhustumine avaldub asutusesiseses tookoormuses ning seda ei késitata halduseviliste
isikute halduskoormuse vihenemisena.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndukohase seaduse rakendamiseks tuleb muuta Konkurentsiameti pohiméérust ning vaadata
tile MJT juhataja teenistussuhet ja teenistuse todkorraldust puudutavad juhendid, korrad ja
ametijuhendid. Vajaduse korral tédpsustatakse neis personali- ja asendamiskorraldust,
tootingimuste ja tehnilise teenindamise tagamise vastutust ning Konkurentsiameti iildise
tookorralduse kohaldamist MJT suhtes. Seejuures tuleb arvestada teenistuse soltumatuse,
teenistusliku jérelevalve piiride ja juhataja eelarveosa késutamise Oigusega. Teenistujaid
teavitatakse nende iilesandeid puudutavatest muudatustest.



Pohiméddruse muudatused valmistab ette Justiits- ja Digiministeerium koostdos
Konkurentsiametiga. Asutusesiseste juhendite, kordade ja ametijuhendite 1dbivaatamise ning
muutmise korraldab Konkurentsiamet, kaasates MJT juhataja ja asjaomaseid tugiteenuseid
osutavad teenistujad. Vajalikud muudatused kavandatakse joustuma seadusega samal ajal.

Rakendustegevustega kaasneb Konkurentsiametile iihekordne tdiendav todkoormus
dokumentide ldbivaatamisel, muudatuste ettevalmistamisel ja kooskdlastamisel ning
teenistujate teavitamisel. Piisiv moju tookoormusele seisneb eelkdige olemasolevate iilesannete
ja vastutuse tdpsustamises ning personali- ja tugiteenuste korraldamises ameti iihiste
protsesside kaudu.

Téaiendavaid eelarvevahendeid ei ole vaja. Vajalikud tegevused on véimalik teha olemasolevate
teenistusiilesannete raames, vajaduse korral tooiilesandeid ajutiselt timber jaotades, ning uusi
ametikohti ega vélise teenuse tellimist ei ole vaja. Eelndust ei tulene uute infosiisteemide
loomise ega olemasolevate infosiisteemide arendamise vajadust.

Eelndukohase seaduse rakendamisega riigile lisatulusid ei prognoosita. Rakendustegevustega
kaasnev todajakulu kaetakse olemasolevatest eelarvevahenditest ning lisarahastust ei taotleta.
Pankrotiseaduses sitestatud MJT eelarvekorralduse pdohimdtted ei muutu. Kohaliku
omavalitsuse iiksustele rakendustegevusi ega kulusid ei kaasne.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvatmisel tuleb muuta Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 alusel ja
PankrS § 192? 15dike 2 alusel justiitsministri méidrusega kehtestatud Konkurentsiameti
pohiméirust. Seletuskirjale on lisatud pohimédruse muutmise méédruse kavand (lisa 1).
PSohimédruse muudatustega tapsustatakse MJT juhtimise korraldust, teenistuse juhataja digusi,
kohustusi ja vastutust ning Konkurentsiameti sisemise tookorralduse kohaldumist MJT-le.
Samuti reguleeritakse MJT tootingimuste ja tehnilise teenindamise tagamist, arvestades
pankrotiseaduses sitestatud MJT ja selle juhataja soltumatuse tagatisi.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. veebruaril. Joustumise tdahtpdev on valitud nii, et muudatustega
kohanemiseks jadks mdddukas aeg. Muudatused on kavandatud digusselguse tagamiseks ega
too endaga kaasa selliseid suuri muudatusi, mis eeldaks pikema {ileminekuperioodi
kehtestamist.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ja
arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile.
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